
„Kohezijska politika EU”

Konferencija „Korištenje EU fondova za razvoj sustava civilne zaštite”, 

Zagreb, 14. prosinca 2018. 

Damir Tomasović

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova

1



Kohezijska (regionalna) politika EU

• osnovni cilj: ujednačeni razvitak EU i jačanje 

gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije

• oko 33 % proračuna EU 2014.-2020. (oko 351.8 

mlrd. eura)

• „dostizanje” stope rasta slabije razvijenih 

regija trebaju dostići stope rasta razvijenijih 

regija, no pritome se ne smije ograničavati 

rast vodećih izlaz iz krize i smanjenje 

nezaposlenosti uz pametan, održiv i 

uključujući rast  EUROPA 2020

Kategorije regija (razina NUTS 2): 

Slabije razvijene regije
BDP < 75 % prosjeka EU-

28

Tranzicijske regije
BDP < 75 - 90 % prosjeka 

EU-28

Razvijenije regije 
BDP > 90 % prosjeka EU-

28



Kohezijska politika EU 2014.-2020.

Misija

– Smanjiti razlike među europskim regijama jačanjem ekonomske, 

socijalne i teritorijalne kohezije

– Doprinijeti Strategiji EU koja zagovara pametan i održiv razvoj

Ukupna alokacija iz ESIF-a za RH za 2014.-2020. je 10,676 mlrd. EUR, od tog 

iznosa:

– 8,397 mlrd. EUR za ciljeve kohezijske politike, 

– 2,026 mlrd. EUR  za poljoprivredu i ruralni razvoj i

– 253 m EUR za razvoj ribarstva.



Strategija Europa 2020

3 tematska prioriteta:

1. Pametan rast - razvijanje gospodarstva utemeljenog na znanju 
i inovacijama 

2. Održiv rast – poticanje učinkovitijeg, zelenijeg i konkurentnog
gospodarstva

3. Uključiv rast - poticanje visoke zaposlenosti kroz socijalnu i 
teritorijalnu koheziju



Strategija Europa 2020

Strategija za „pametan, održiv i uključiv” rast, ciljevi do 2020.:

1. Siromaštvo

– 20 milijuna ljudi van rizika siromaštva i isključenosti

2. Klimatske promjene

– Smanjiti emisiju stakleničkih plinova za 20% u usporedbi s 1990.

– Povećati udio obnovljivih izvora energija na 20% ukupne potrošnje energije

– Povećati energetsku učinkovitost za 20%

3. Obrazovanje

– Smanjiti stope prekida školovanja ispod 10% (sada je 15%)

– 40% osoba starosti 30-34 godine s tercijarnim obrazovanjem (sada je 31%)

4. Istraživanje i razvoj

– Povećati javna i privatna ulaganja u istraživanje i razvoj na 3% BDP-a (sada je 1,9%)

5. Zapošljavanje

– Povećati stopu zapošljavanja za žene i muškarce dobi 20-64 godine na 75%, uz veće 
sudjelovanje marginaliziranih grupa na tržištu rada



ZAJEDNIČKI STRATEŠKI OKVIR EU
Europski strukturni i investicijski fondovi

EFRR, ESF, KF, EPFRR, EPRF

„SPORAZUM O PARTNERSTVU” EU i RH
EFRR, ESF, KF, EPFRR, EPRF

Nacionalna
razina

Operativni program
Konkurentnost i 

kohezija
(OPKK)

(EFRR i KF)

Program ruralnog 
razvoja
(EPFRR)

Operativni program 
Učinkoviti ljudski 

potencijali
(OPULJP)

(ESF)

Razina EU

Nacionalna
razina

Operativni program 
za pomorstvo i 

ribarstvo 
(EPRF)

Hijerarhija programiranja EU i RH 2014.-2020.

Poljoprivredna politika EU
Kohezijska politika EU



Instrumenti Kohezijske politike

KOHEZIJSKA POLITIKA

KOHEZIJSKI 
FOND 
(KF)

EUROPSKI FOND 
ZA REGIONALNI

RAZVOJ 
(EFRR)

EUROPSKI 
SOCIJALNI 

FOND 
(ESF)

STRUKTURNI FONDOVI 
(SF)



Raspodjela alokacije ESIF-a za RH 2014.-2020.

ESI fond Alokacija (EUR)

Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) 4.321.499.588

Kohezijski fond (KF) 2.559.545.971

Europski socijalni fond (ESF) 1.516.033.073

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) 2.026.222.500

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) 252.643.138

UKUPNO 10.675.944.270



Prioritetna os
Alokacija ESIF 

(EUR)

1. Jačanje gospodarstva primjenom istraživanja i inovacija EFRR 664.792.165

2. Korištenje informacijske i komunikacijske tehnologije EFRR 307.952.676

3. Poslovna konkurentnost EFRR 970.000.000

4. Promicanje energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora energije EFRR 531.810.805

5. Klimatske promjene i upravljanje rizicima EFRR 245.396.147

6. Zaštita okoliša i održivost resursa EFRR + KF 1.987.360.608

7. Povezanost i mobilnost EFRR + KF 1.310.205.755

8. Socijalno uključivanje i zdravlje EFRR (veza s ESF!) 356.500.000

9. Obrazovanje, vještine i cjeloživotno učenje EFRR (veza s ESF!) 270.914.791

10. Tehnička pomoć EFRR 236.112.612

Ukupno 6.881.045.559

Raspodjela alokacije OPKK 2014.-2020.



Operativni program „Konkurentnost i kohezija” 2014.-2020.
- ostvaren napredak u provedi – stanje na 1.12.2018.

 8,037 milijardi eura (EU alokacija: 6,831 milijardi eura, nacionalno sufinanciranje:

1,206 milijardi eura) koje se dodjeljuju putem bespovratnih sredstva i financijskih

instrumenata

 Pokrenuto 193 postupaka dodjele u području istraživanja, razvoja i inovacija,

energetike, gospodarenja otpadom, unaprjeđenja vodoopskrbnih sustava i

prometne infrastrukture, zaštite okoliša, obrazovanja, obnove kulturne baštine,

poboljšanja bolničke skrbi te obnove depriviranih područja

 Potpisano 4,184 ugovora, od čega je 2,498 ugovora potpisano s privatnim

poduzetnicima, 242 s obrtnicima, 561 s gradovima i općinama, 175 sa županijama,

54 s bolnicama, 17 s tijelima državne uprave i 589 s ostalim tijelima javnog prava



Prijedlog sljedećeg programskog razdoblja 2021.-2027.

• svibanj 2018. - Prijedlog Uredbe o utvrđivanju zajedničkih odredbi EFRR, 
ESF+, KF i EFPR i financijskih pravila za njih i za Fond za azil i migracije 
(FAMI), Fond za unutarnju sigurnost (FUS) i Instrument za upravljanje 
granicama i vize (BMVI)

• Prijedlogom Uredbe o zajedničkim odredbama bit će utvrđene zajedničke 
odredbe za ovih  7 fondova u okviru podijeljenog upravljanja (datum 
primjene tih prijedloga predviđen je za 1. siječnja 2021.) 

▪ 330 milijardi EUR za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju za 
razdoblje 2021.–2027. (prijedlog Komisije za višegodišnji financijski okvir) 

▪ Prijedlogom Komisije za višegodišnji financijski okvir za razdoblje 2021.–
2027. utvrđuje se ambiciozniji cilj u pogledu uključivanja klimatskih pitanja 
u sve programe EU-a, s ciljem da se 25 % rashoda EU-a namjeni ostvarenju 
klimatskih ciljeva

Kohezijska politika EU 2021.-2027.



• U vezi s EFRR, KF, ESF+ i EFPR, 11 tematskih 2014. – 2020. pojednostavljeno je i 
svedeno na 5 jasnih ciljeva politike 2021.-2027.

1. pametnija Europa – inovativna i pametna gospodarska preobrazba

2. zelenija Europa s niskom razinom emisija ugljika čiji cilj je promicanje prelaska 
za čistu i pravednu energiju, zelenih i plavih ulaganja, kružnog gospodarstva, 
prilagodbe klimatskim promjenama i upravljanja rizikom i njegova sprječavanja

3. povezanija Europa – mobilnost i regionalna povezanost ICT-a

4. Europa s istaknutijom socijalnom komponentom – provedba europskog stupa 
socijalnih prava

5. Europa bliža građanima – održiv i integriran razvoj urbanih, ruralnih i obalnih 
područja putem lokalnih inicijativa

• U vezi s EFRR, KF, ESF+ u dijelu 2. cilja zadržavaju se postojeća područja intervencije: 

– Mjere za prilagodbu klimatskim promjenama te sprečavanje i upravljanje rizicima 
povezanima s klimom: poplave, požari te npr. oluje i suša

– Sprečavanje rizika i upravljanje neklimatskim prirodnim rizicima (tj. potresima) i rizicima 
povezanim s ljudskim aktivnostima (npr. tehnološke nezgode) uključujući podizanje svijesti, 
civilnu zaštitu i sustave i infrastrukturu upravljanja katastrofama

Kohezijska politika EU 2021.-2027.



HVALA!


